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Publico alvo

e Fiscais e gestores de contratos administrativos;
e Membros de assessorias juridicas, procuradorias e érgaos de controle interno;

e Servidores das dreas de planejamento, execucdo or¢camentdria, compras publicas e
fiscalizagao técnica;

e Agentes publicos envolvidos direta ou indiretamente em processos de contratagao,
acompanhamento e encerramento contratual;

e Interessados em adotar boas praticas e inovagdes, com seguranca juridica, eficiéncia e
responsabilidade.

e Objetivo geral: Capacitar agentes publicos para atuarem com seguranca juridica na
gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos;
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e Capacitar procuradores e controladores a identificar erros grosseiros recorrentes e
desenvolver, em sua funcdo de apoio e auxilio a fiscalizacdo, estratégias praticas para
evita-los ou mitiga-los - fundamento art. 28 da LINDB e no Decreto n? 9.830/2019;

e Promover o uso da inteligéncia artificial como ferramenta de apoio a decisdo, andlise de
riscos e producao de evidéncias técnicas para protecao da atuacao do fiscal;

e Estimular o didlogo entre fiscais, gestores, controladores e assessorias juridicas para
uma atuacdo colaborativa e fundamentada;

e Contribuir para o fortalecimento da cultura de integridade, da responsabilizacdo justa e
da valorizagdo do interesse publico nos contratos administrativos.

Capacitar servidores publicos e profissionais da area de contratac¢des para
compreender e aplicar os fundamentos legais, operacionais e estratégicos da
terceirizagdo conforme a Lei n2 14.133/2021 e regulamentacdes.
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Moédulo 1: Introdugao e Contextualizagao
Objetivos Especificos:

Compreender a evolucdo normativa da terceirizacdo no Brasil.
Elaborar documentos essenciais do planejamento (DOD, ETP, TR).

e Dominar os instrumentos de controle e gestao contratual (IMR, Conta Vinculada,
Planilha de Custos).

e |dentificar riscos e adotar medidas de mitigagdo conforme a Lei n? 14.133/2021
e o Decreto n? 12.174/2024.
Integrar critérios de sustentabilidade e governanca (ODS 4, 6 e 12).
Utilizar IA generativa como ferramenta de apoio a gestdo contratual

MODULO | - 0 NOVO MARCO DA TERCEIRIZAGAO PUBLICA

Natureza: Tedrico-pratica, com leitura orientada da Lein2 14.133/2021, estudos de caso
e exercicio de interpretacdo de fluxos processuais reais (Decreto 4.121/2024).

1. Fundamentos e principios estruturantes da Nova Lei de Licitagbes (Lei n?
14.133/2021)

A terceirizagdo deixa de ser mero expediente operacional para se tornar instrumento de
gestdo por resultados.

Nesta abertura, o aluno mergulhard nos fundamentos constitucionais e finalisticos da
nova Lei, entendendo como os principios cldssicos evoluiram para um modelo de
governanga contratual.

Tépicos abordados:

A mudanca de paradigma: da 8.666/1993 centrada em procedimentos para a
14.133/2021 centrada em resultados e planejamento.

Principios do art. 52: planejamento, eficiéncia, transparéncia, gestdo de riscos,
segregacao de funcgdes e resultado.

O papel do planejamento como “coracdo do contrato” e a responsabilidade
compartilhada entre requisitante, gestor e fiscal.

Integracdo entre planejamento, execucdo e controle — o novo ciclo de governanca
contratual.

III

Reflexos praticos dos arts. 11, 18 e 19: o “tripé da eficiéncia contratual” (motivacao,

controle e integridade).
Exemplo pratico discutido em sala:

Comparativo entre um contrato firmado sob a Lei 8.666/93 e um contrato regido pela
Lei 14.133/21 — o que mudou quanto a eficiéncia, vantajosidade e accountability.
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MODULO Il - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
1. A Fase Preparatéria como o “Cérebro” da Contratagao
A contratacdo publica ndo comeca no edital: comeca na mente estratégica do planejador.

Este mddulo coloca o aluno dentro da engrenagem do Planejamento, a etapa mais
transformadora da Lein?14.133/2021, e mostra como a terceirizacdo se estrutura tecnicamente
desde a demanda.

Pontos centrais:
Art. 18 e 19 da Lei n? 14.133/2021: o planejamento como condic¢do de validade da licitacdo.
O ciclo documental completo: DOD - ETP - Mapa de Riscos - TR - Mapa de Riscos.

A obrigatoriedade do Plano Anual de Contratacdes (PAC) como ferramenta de racionalizagdo e
previsibilidade orcamentaria.

Integracdo com o Decreto Municipal n24.121/2024 e o papel da Controladoria como reguladora
do fluxo.

Responsabilidade técnica dos agentes: quem produz, quem valida, quem aprova.

Andlise de caso:

Estudo real de artefatos da contratagao, com reconstru¢do do processo a luz do art. 11 da Lei n?
14.133/2021.

2. Documento de Oficializagao da Demanda (DOD)
Fungdo: materializar a necessidade administrativa e legitimar o inicio do processo.

O DOD é o “DNA da contrata¢cdo” — o primeiro ato que conecta a caréncia institucional ao
planejamento estratégico.

Contetdo do médulo:

Elementos obrigatorios.

Elaboragdo de justificativas, dimensionamento do objeto e previsdo orcamentdria.
Como traduzir a linguagem da drea requisitante para a légica administrativa.

Relacdo entre o DOD e o Estudo Técnico Preliminar.
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Riscos classicos: pedidos genéricos, auséncia de justificativa de vantajosidade e demandas sem
aderéncia ao PAC.

3. Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Conceito-chave: o ETP é o documento que “pensa antes de gastar”.

A Lei n2 14.133/2021 exige fundamentacdo técnica, econ6mica e juridica para cada contratacdo
— e 0 ETP é o cérebro desse raciocinio.

Conteudo:

Estrutura minima (art. 62, XX da Lei e art. 18, §12).

Identificacdo do problema e formulagao da solucao.

Andlise de mercado e justificativa técnica.

Memoria de calculo e estimativas.

Avaliacdo de riscos e estratégias de mitigacao.

Critérios de parcelamento e adjudicacdo global.

Resultados pretendidos e alinhamento ao Plano Anual de Contratagdes.

Referéncias praticas: modelos da AGU (2024), Manual STJ (2020), Caderno Técnico SEGES (Conta
Vinculada).

Pratica orientada:

Reescrita de trecho do ETP Exemplo (constante do material anexo) sob os seis subtdpicos
exigidos:

Contexto institucional, problema, solucdo, vantajosidade, riscos e base legal.

4. Termo de Referéncia (TR): O Segredo do Sucesso

O TR é o ponto de virada entre o planejamento e a execu¢dao — onde a teoria ganha corpo e
responsabilidade.

Topicos de destaque:

Elementos obrigatdrios (art. 62, XXIll da Lei).

Descricdo da solugdo, requisitos da contratacdo e critérios de medicdo.
Adequacdo entre objeto e categoria profissional (CBO e CCT).

Modelos de execuc¢ado e gestao do contrato.

Critérios de sustentabilidade e indicadores de desempenho.

Armadilhas comuns: excesso de detalhamento operacional, cdpias genéricas e auséncia de
coeréncia com o ETP.
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Atividade pratica:

Revisdo de um TR exemplo - identificacdo de falhas - reconstrucdo com base em
boas praticas da AGU e TCU.

Uso de IA para refinar a redacdo e gerar justificativas automaticas de vantajosidade.
5. Mapa de Riscos e Governanga do Planejamento
Planejar é antever.

Aqui, o aluno aprende a identificar, classificar e tratar riscos de falhas contratuais antes mesmo
da licitagao.

Conteudo:

Estrutura do Mapa de Riscos (COSO e RCA/TCU).

Riscos trabalhistas, financeiros, de execucdo e de governanca.

Medidas preventivas: plano de fiscalizacdo, conta vinculada, reservas técnicas e treinamento.
Como a IA pode cruzar dados de contratos anteriores para prever riscos.

Ferramenta: planilha de risco baseada no RCA do TCU e adaptada para servicos com dedicacdo
exclusiva.

MODULO Il - EXECUCAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

Natureza: pratica e interativa, com simulagées, estudos de caso e prompts sugeridos.
1. A Nova Execucdo Contratual sob a Lei n? 14.133/2021

Este mddulo transforma o fiscal em protagonista da eficiéncia publica.

A execucdo é o momento em que o contrato “respira”, e a fiscalizacdo define se ele respira bem.

Conteudo:

Arts. 115 a 121 da Lei n? 14.133/2021.

Responsabilidade solidaria, subsidiaria e funcional.

Relacdo entre gestor, fiscal técnico, fiscal setorial e fiscal administrativo.
Segregacdo de fung¢des e controle cruzado de informagdes.

A nova triade da execugéo: planejar - fiscalizar - corrigir.

Estudo de caso: analise de contrato de apoio escolar e identificagdo dos pontos criticos na
execugao.
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2. Designacao e Atribuigoes dos Fiscais

Ser fiscal é muito mais que assinar relatdrios: é interpretar a vida do contrato.
Tépicos abordados:

A indicacdo e a designacao.

Funcoes do gestor, fiscal técnico, administrativo e setorial.

Fiscalizacdo colaborativa e hierarquia deciséria (fluxo a quatro maos).

Etica, imparcialidade e responsabilidade funcional.

Como fiscalizar com firmeza sem paralisar o contrato.

Pratica: simula¢do de despacho do fiscal administrativo e relatério técnico com uso de IA.
3. Instrumentos de Controle e Fiscalizagdo

A eficiéncia nasce da metodologia.

O moédulo apresenta, com base em exemplos, os instrumentos essenciais para a gestdo
profissional da execugdo contratual.

Instrumentos detalhados:

Plano de Fiscalizacao;

Checklist mensal;

Relatorio de Ocorréncias;
Relatdrio Técnico e Administrativo;
Relatério Consolidado;

Conta Depdsito Vinculada;

IMR — Indicador de Medigao de Resultados.

Discussao pratica:

Como alinhar os instrumentos de fiscalizagdo com o ciclo orgamentario e ao PNCP.

Exemplo real de glosa por descumprimento da CCT.

4. A Conta Depésito Vinculada e a Protecdo Trabalhista (Decreto n2 12.174/2024)
Aqui, o fiscal aprende a fiscalizar o que ninguém vé: encargos, provisdes e passivos.

Conteudo:
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Base legal e finalidade da conta vinculada.

Rubricas obrigatorias e métodos de calculo (férias e 1/3, 139, FGTS, verbas rescisdrias).
Responsabilidades da contratada e da Administragao.

Fiscalizacao de folha de pagamento e relatérios financeiros.

Glosa, retencgdo e liberagdo de valores.

Como a IA pode automatizar alertas.

Atividade pratica:

Analise de folha de pagamento analitica —» calculo de provisédo - elaboracao de relatério
de glosa fundamentado.

5. O IMR - Indicador de Medi¢ao de Resultados

O IMR é o “oximetro” da qualidade da execu¢do. Mede desempenho, ndo conduta.
Abordagem técnica e pratica:

Estrutura e finalidade do IMR (Lei 14.133/2021 e Manual TCU).

Critérios objetivos e faixas de tolerancia.

Diferenca entre glosa e ajuste financeiro preventivo.

Como traduzir dados em indices: regularidade, cobertura, conformidade técnica, tempo de
resposta e satisfagao institucional.

Integra¢do do IMR ao pagamento mensal.
Exemplos reais de aplicagdo com férmulas.
Oficina com IA:

Geracdo automatizada de IMR e calculo de ajuste financeiro com base em desempenho
simulado.

6. Relatdrios, Comunicacao e Encerramento

A execucdo eficiente é aquela que deixa rastros de controle.
Conteudo:

Estrutura do relatdrio mensal (técnico e administrativo).
Comunicac¢do formal com a contratada e entre os fiscais.

Reunides de alinhamento e atas de acompanhamento.
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Encerramento contratual: checklist final, recebimento definitivo e andlise de saldo da conta
vinculada.

Responsabilidade do fiscal no atesto e reflexos juridicos da omissao.

MODULO IV — GOVERNANCA, SUSTENTABILIDADE E INOVACAO NA
TERCEIRIZAGCAO PUBLICA

Natureza: reflexiva e aplicada, com foco em governanca contratual, ESG publico e uso da
inteligéncia artificial para eficiéncia administrativa.

1. A Nova Governanga das Contratac¢oes Publicas

Governar contratos é mais do que cumprir normas — é gerar resultados sustentaveis e
previsiveis.

Este modulo mostra como a Lei n? 14.133/2021 consolidou a cultura de governanga e como o
gestor pode institucionalizar boas praticas sem depender de herdis individuais.

Conteudo:

A triade da boa governanca: integridade, transparéncia e accountability.

O papel do controle interno e dos agentes de fiscalizagdo no ciclo de governanca.
A importancia da melhoria continua institucional e do aprendizado organizacional.

O Manual de Governanga e Fiscalizagdo Contratual como instrumento de padronizagdo e
memoaria técnica.

Mecanismos de monitoramento e retroalimentagdo: o contrato como base de dados para novos
planejamentos.

2. Sustentabilidade como Principio de Eficiéncia

Sustentabilidade ndo é aderego, é performance.

Conteudo:
Sustentabilidade como principio (art. 11, IV, e art. 25, §19).
Critérios ambientais, sociais e econdmicos (ESG publico).

Obrigac¢Ges da contratada no ciclo de sustentabilidade: logistica reversa, reducdo de residuos,
economia de recursos.

Integracdo dos ODS 4 (Educacdo de Qualidade), 6 (Agua e Saneamento) e 12 (Consumo
Responsavel) as contratagoes.

Aplicagdo pratica: elaborag¢do de clausulas sustentaveis no TR e nas metas do IMR.

Responsabilidade solidaria da Administra¢do na gestao de impactos ambientais.



INSTITUTO

Brasil
Plangja

3. Inovagao e Inteligéncia Artificial na Gestao Contratual
A inovacdo deixou de ser luxo: virou dever de oficio.

A |IA entra em cena como uma ferramenta que contribui paraa eficiéncia, rastreabilidade e
suporte decisorio.

Contetdo:

O uso da IA generativa como ferramenta de apoio a execuc¢do dos contratos.

Como automatizar relatdrios, extrair dados do PNCP e gerar indicadores de desempenho.
O uso ético e responsdvel da IA.

Limites: o olhar humano como elemento indelegavel de controle.

Estratégias de treinamento institucional: como ensinar servidores a “dialogar com a IA”.

Oficina pratica:

Execucdo de Prompts— o aluno constrdi, com auxilio da IA, um modelo de relatério de
desempenho institucional com andlise de riscos e indicadores ESG.

4. Integracao: Governanga + Sustentabilidade + Inovagao
O mddulo se encerra com a costura final entre os trés eixos.
O aluno aprende que o contrato eficiente é aquele que:
Governanca: tem papéis claros e controle em rede;
Sustentabilidade: gera impacto positivo e cumpre ODS;

Inovagdo: incorpora tecnologia e IA sem perder a esséncia humana.

MODULO V — LABORATORIO DE CASOS REAIS E APLICACAO PRATICA COM
1A

Natureza: oficina de simulacdo completa, com uso de inteligéncia artificial, estudos de caso e
anadlise integrada dos mddulos anteriores.

1. Simulagao Completa da Contratagao

Etapas simuladas:

Elaboragdo do ETP com andlise de vantajosidade.

Construcdo do Termo de Referéncia e definicdo de indicadores.
Criacdo de Mapa de Riscos e Plano de Fiscalizagao.

Elaboragdo de Relatdrios e calculo de IMR.
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Objetivo: transformar teoria em pratica, formando um “time de planejamento e fiscalizacao
integrada”.

2. Estudos de Caso: A Falha, o Risco e a Solugao

Nada ensina mais que o erro real.

Neste bloco, os grupos analisam contratos problematicos e propdem medidas corretivas.
Casos abordados:

Caso 1: contrato com CCT incorreta e glosa trabalhista.

Caso 2: auséncia de plano de fiscalizacdo e ocorréncia de horas extras indevidas.

Caso 3: prorrogacdo contratual irregular e desequilibrio econémico-financeiro.

Caso 4: contrato sustentdvel modelo (limpeza urbana verde).

Desafio pratico: o grupo usa IA para gerar diagndstico automatico e elaborar minuta de relatério
de fiscalizacdo ou termo aditivo corretivo.

3. Prompts de Fiscalizacao Inteligente

Os alunos aprendem a criar prompts de uso real para gerar documentos, relatdrios e alertas
automaticos.

Exemplos: (sugere-se a aplica¢do pratica do caderno de prompt)

Prompt de alerta: Atue como um fiscal administrativo do contrato e analise este contrato e
identifique indicios de subordinagdo direta entre terceirizados e servidores.

Prompt de fiscalizagGo:Atue como um fiscal administrativo do contrato e elabore um relatdrio
mensal administrativo conforme cldusulas contratuais e CCT aplicdvel.

Prompt de auditoria preventiva: Atue como um auditor/controlador e detecte inconsisténcias
entre o numero de postos contratados e a folha de pagamento.

Prompt de gestdo de risco: Atue como um fiscal técnico do contrato e gere um mapa de riscos
classificando por probabilidade e impacto, com medidas preventivas.

Resultado: o aluno sai com um banco de prompts operacionais para uso institucional imediato.
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4. Avaliagao de Desempenho e Reflexao Final
Mais do que prova, o fechamento é uma avaliagdo de maturidade:

Feedback coletivo com base nos critérios: seguranca juridica, inovacdo, governanca e
sustentabilidade.

Sintese reflexiva:

“0 fiscal moderno ndo é o que encontra o erro — é o que impede que ele aconteca.”

MODULO VI - REPACTUAGCAO, REEQUILIBRIO E ADITIVOS CONTRATUAIS

Natureza: tedrico-pratica, com foco na andlise de casos reais, planilhas de custos e elaboracdo
de aditivos fundamentados.

1. Introdugao: quando o contrato pede socorro
Toda relagdo contratual publica é viva — e o desequilibrio é seu sinal vital.

Este mddulo ensina o fiscal e o gestor a ler o contrato como um organismo econdémico,
distinguindo variacdo natural de ruptura real, e aplicando a norma com prudéncia técnica, sem
cair em automatismos contdbeis.

2. Fundamentos juridicos da manutencdo do equilibrio
Base legal: arts. 124, 135 e 137 da Lei n2 14.133/2021.

A Lei elevou o reequilibrio e a repactuagcdo ao patamar de instrumentos de governancga e
transparéncia econdmica, vinculando ambos a matriz de riscos e a previsibilidade contratual.

Toépicos abordados:

O equilibrio econémico-financeiro como direito fundamental do contratado e dever de boa-fé
da Administragao.

A diferenca entre equilibrio inicial (ato da contratacdo) e reequilibrio superveniente (ato
corretivo).

As hipdteses de recomposicdo: fatos imprevisiveis, previsiveis de consequéncias incalculaveis,
forga maior e fatos do principe.

Os parametros de reajuste e repactuagdo previstos no edital e no contrato.

O equilibrio ndo é automatico, é demonstravel.

O principio da motiva¢do qualificada e a obrigacdo de transparéncia nos cdlculos e pareceres.
3. Repactuagdo: natureza, fundamento e rito

Definicdo: ajuste de precos com base na variacdo dos custos da mado de obra (servicos com
dedicacdo exclusiva), decorrente da nova CCT ou de obrigag¢des trabalhistas.
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Abordagem detalhada:

Fundamento legal: art. 135 da Lei n2 14.133/2021.

Aplicagao nos contratos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva.

CCT e Acordos Coletivos: requisitos de validade e forma de comprovacao.

Itens repactudveis x itens ndo repactudveis (insumos, encargos fixos, lucro).

Periodicidade minima de 12 meses entre as datas-base (IN SEGES 05/2017 e Lei 14.133/2021).

Necessidade de comprovacado do impacto econdmico: planilha detalhada e comparativo entre
antes e depois da CCT.

Ato administrativo de repactuacdo: analise técnica, parecer juridico e termo aditivo.

Estudo de caso:

Simulacdo de repactuacdo apds a CCT dos vigilantes (exemplo: piso salarial, tiquete, adicional
de risco e EPI).

Os alunos reconstroem a planilha de custos, identificam os percentuais repactuaveis e elaboram
justificativa técnica.

4. Reequilibrio econdmico-financeiro: quando o contrato sai da rota

Enquanto a repactuacdo corrige custos trabalhistas previsiveis, o reequilibrio trata de impactos
extraordinarios que rompem a equac¢do econdmico-financeira original.

Contetdo:

Hipdteses de cabimento: fato do principe, forca maior, caso fortuito, dlea extraordinaria e
interferéncias imprevistas.

VariacGes cambiais, tributarias, logisticas e de insumos.
Critérios de mensuragdo: antes x depois (linha de base e novo cendrio).
Metodologia comparativa e parecer econdmico-financeiro.

Distincdo entre reequilibrio positivo (a favor do contratado) e negativo (a favor da
Administracdo).

A importancia da matriz de riscos e do registro da origem do evento no processo SEI.
O papel do fiscal: detecgao precoce, comunicagdo formal e instrugdo processual.

Responsabilidade funcional: a negligéncia do fiscal que “viu e ndo reportou” é tdo grave quanto
o excesso do gestor que “assinou sem calculo”.

5. Aditivos contratuais: limites, formas e motivagao

A Lei n? 14.133/2021 redesenhou o regime de altera¢des contratuais, exigindo motivacées
densas e aderentes a matriz de riscos.
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Conteudo juridico e pratico:
Art. 124: alteragdes unilaterais e consensuais — distingdes e limites.
Percentuais de acréscimo e supressao

Proibicbes expressas: alteracdes do objeto, do regime de execug¢do ou do equilibrio sem justa
causa.

ProrrogacGes de vigéncia e hipdteses do art. 107, §2°2.
Renovacdo x prorrogacao x reequilibrio — onde a maioria dos gestores se confunde.
Formalizacdo: termo aditivo, apostila e termo de apostilamento — quando usar cada um.

Fluxo processual: minuta - andlise técnica — parecer juridico — assinatura —
publicagéo.

6. Oficina de Planilhas e Documentos

Momento “mado na massa”: o aluno fiscaliza de verdade.

Atividades:

Leitura e interpretacdo de planilha de custos com impacto de nova CCT.

Identificacdo dos itens que geram repactuacdo e daqueles que exigem reequilibrio.
Simulacdo de termo aditivo de repactua¢do com cldusulas de recomposicdo e vigéncia.
Redacdo de nota técnica fundamentada para instrucdo processual.

Aplicacdo de prompt de IA:

“Analise a planilha e redija minuta de termo aditivo conforme art. 135 da Lei n2 14.133/2021 e
modelo da AGU 2024.”

7. Referéncias Normativas e Doutrindrias

Lei n2 14.133/2021, arts. 124, 125 e 135.

Decreto n2 12.174/2024 — Protecdo Trabalhista e Conta Vinculada.
Manual de LicitacGes e Contratos do TCU — 52 Edigdo (2023).

Obra: CARDOSO, Lindineide. Contratos Administrativos na Nova Lei de LicitacGes — Teoria e
Pratica. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2025.

Produto Final do Médulo VI

Planilha comparativa antes/depois da CCT;
Nota técnica de repactuacdo ou reequilibrio;
Minuta de termo aditivo fundamentado;
Checklist de conformidade (AGU/MGI 2024);

Relatdrio de analise com IA generativa.
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MODULO VIl - RESPONSABILIZACAO, SANCOES E NULIDADES
CONTRATUAIS

Natureza: tedrico-pratica com estudo de casos, andlise de decisdes do TCU e exercicios de
defesa técnica com apoio de |A generativa.

1. O Novo Paradigma da Responsabilizagdo na LINDB
O mddulo abre com a pergunta provocadora da Professora Lindi:
“Vocé sabe o que é pior que o erro? E errar sem saber o porqué.”

A partir dessa premissa, o aluno compreende que o novo regime de responsabilizacdo ndo busca
apenas punir, mas orientar, prevenir e diferenciar o erro grosseiro do erro justificavel, a luz da
LINDB (Lei n2 13.655/2018) e da jurisprudéncia do TCU.

Conteudo:
O principio da responsabilizacdo equilibrada e o art. 28 da LINDB.
A cultura do medo x a cultura da integridade.

A atuacdo do agente publico sob a ética do art. 22 da LINDB: decisdo publica como ato de gestdo
de riscos.

Responsabilidade civil, administrativa e penal — limites e intersecdes.

O dever de motivacdo reforcada nas decisGes de aplicagdo de sangbes (art. 147 da Lei n?
14.133/2021).

2. Tipologia das San¢des Administrativas

Art. 156 da Lei n? 14.133/2021: a sangdo é instrumento de tutela da moralidade, ndo de vinganca
institucional.

Conteudo detalhado:

As quatro sang¢des possiveis e sua gradagado:

Adverténcia;

Multa;

Impedimento de licitar e contratar;

Declaracao de inidoneidade.

Critérios de dosimetria: gravidade, reincidéncia, vantagem obtida e dano causado.

O contraditério e a ampla defesa como principios estruturantes do processo sancionador (art.
157).

Procedimento e competéncia: a quem cabe instaurar, instruir e decidir.
Registro das san¢Ges no CEIS e CNEP — o impacto reputacional e juridico.

Relacdo com a Lei Anticorrupcdo (Lei n2 12.846/2013).
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Atividade pratica:

Simulacdo de processo sancionador — da instauragdo a decisao final.
Os alunos, em grupos, elaboram:

Termo de ciéncia e notificacao da contratada;

Minuta de relatério conclusivo do fiscal;

Despacho de aplicacdo de penalidade fundamentado no art. 156.
Prompt de apoio:

“Redija minuta de decisdo administrativa aplicando multa contratual, fundamentada na Lei n2
14.133/2021 e na LINDB, com dosimetria proporcional.”

3. Nulidades Contratuais e Preservagio dos Efeitos Uteis

A nulidade é o ponto em que o Direito Administrativo deixa de punir para comecar a pensar.
Abordagem doutrindria e pratica:

Teoria do aproveitamento dos atos administrativos.

Efeitos da nulidade sobre pagamentos, prazos e obrigaces trabalhistas.

Aplicacdo pratica do art. 21 da LINDB: preservacao dos efeitos Uteis e protecdo da confianca
legitima.

O papel do fiscal na deteccdo de irregularidades e na comunicacgdo preventiva.
Responsabilidade por omissdo e dever de reportar (Decreto 4.121/2024).
4. O Fiscal e o Gestor diante do Controle: o que o Tribunais de Contas realmente esperam

Nesta parte, os alunos compreendem como os 6rgdos de controle (TCU, CGU, CNJ, Tribunais de
Contas Estaduais) interpretam a conduta do agente publico.

Pontos-chave:

Responsabilidade subjetiva x responsabilidade objetiva.

Dever de diligéncia do fiscal (a prova de que “viu, comunicou e sugeriu”).
O valor juridico do relatdrio do fiscal: prova prévia de boa-fé e zelo.

III

Como o TCU avalia o “erro justificavel” e a razoabilidade da decisdo administrativa.
A atuagdo preventiva do fiscal como estratégia de blindagem institucional.

Oficina pratica:

Elaboracdo de Relatério de Fiscalizagado

Risco identificado;

Medida corretiva adotada;
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Comunicac¢do formal a gestao;

Fundamentacdo normativa (Lei n? 14.133/2021 e LINDB).

5. Inteligéncia Artificial aplicada a Gestdo de Riscos e Sangoes
Aqui, o conteudo ganha o tempero do futuro.

A |A passa a ser usada como ferramenta de integridade e prevencao.

Contetdo:

Uso de modelos generativos para analise de riscos e deteccao de falhas contratuais.

Geracdo de relatérios automatizados de conformidade e alertas de descumprimento contratual.
Mineracao de dados em processos SE| para identificar padrdes de glosas e reincidéncias.

Uso ético e responsavel da IA na apuracao de responsabilidades.

Atividade pratica com IA:

Aplicacdo de prompt inteligente:

“Analise o histérico de glosas e comunicacdes deste contrato e aponte indicios de negligéncia,
dolo ou falha sistémica, com base na LINDB e na Lei n® 14.133/2021.”

Encerramento:

“0 futuro da contratacdo publica é hibrido: metade norma, metade propdsito.
E o fiscal 4.0 é o elo que une esses dois mundos.”

Produto final do médulo:

Cada aluno sai com seu kit de inteligéncia contratual:

DOD + ETP + TR + Plano de Fiscalizagdo + IMR + Prompts personalizados.
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PROFESSORES

Jacoby Fernandes

Mestre em Direito pela Universidade Federal de
Pernambuco, Advogado e professor de direito
administrativo. E consultor, escritor,
conferencista e palestrante com renome
nacional e internacional, além de fundador do
escritério Jacoby Fernandes & Reolon
Advogados Associados. Atuou em diversas
fungdes publicas, como Conselheiro do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, Procurador e
Procurador-geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do DF, Juiz do Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regidao e Administrador Postal da ECT. Também
€ Membro Benemérito do Instituto Amazonense do Direito Administrativo —
IADA e do Instituto de Direito Administrativo de Mato Grosso do Sul - IDAMS
e consultor cadastrado no Banco Mundial.
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Lindineide Cardoso

Mestranda em Direito Publico do Centro Universitario
Cesmac. Especialista em LicitagGes e Contratos pelo Centro
de Estudos Renato Saraiva - CERS. Especialista em Direito
Processual Civil, com Formacdo para o Magistério Superior,
na area do Direito, pela Universidade Anhanguera -
UNIDERP (2011). Bacharel em Direito pela Universidade do
Estado da Bahia - UNEB (2008). Ex-empregada publica
federal da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
S3o Francisco e do Parnaiba - CODEVASF. Servidora de
carreira da Justica Eleitoral (TRE-BA). Membro do Instituto
de Direito Administrativo de Alagoas - IDAA. Atuou como
Chefe de Cartério no TRE-BA, Chefe da Secdo de Gestdo de Contratos do TRE-AL,
componente e coordenadora de comissées de contratacdes e equipes de planejamento de
contratagdo. Instrutora em licitagdes e contratos. Colunista do Portal Sollicita. Professora da
Pés-Graduacdo em Direito Publico Municipal e em Licitacdes e Contratos do Centro de
Estudos Cesmac (Maceid-AL). Professora da Pds-Graduagdo em Licitagdes e Contratos da
Faculdade de Direito 8 de Julho (Aracaju-SE). Vice-Presidente da Comissdo 1 (Da
mutabilidade dos contratos) do 2 Simpésio de Licitagdes e Contratos do Conselho da Justica
Federal -CJF. Coordenadora Técnica do ContratosWEEK (Instituto Negdcios Publicos). Vasta
experiéncia pratica em Licitagdes e Contratos, notadamente nas fases do Planejamento da
Contratacdo e da Execugdo Contratual. Criadora de perfil no Instagram @o_xdagestao onde
compartilha conhecimento sobre o metaprocesso da contratagdo publica. Colaboradora das
obras Direito Administrativo e Novas Tecnologias, Direito Administrativo Municipal e Novo
Direito das Licitacdes e Contratos - Editora Jurua. Colaboradora da obra Comentarios aos
enunciados de licitacbes e contratos - Editora Dialética. Autora do livro Contratos
Administrativos na Nova Lei de LicitacGes: teoria e pratica. Editora Juspidivm. Sdo Paulo. 2
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Investimento

Matricula Presencial por Apenas RS 4.100!
(POR INSCRICAO)

& Bonificagdo Exclusiva:

A cada 5 matriculas pagas, vocé recebe 1 (uma) cortesia — e essa vantagem
se aplica repetidamente ao longo das matriculas realizadas!

& Exemplo pratico:

5 matriculas pagas: 1 cortesia.
10 matriculas pagas: 2 cortesias.

ESTAO INCLUSOS NESSE VALOR

¢ 03 Almocos e 06 Coffee Breaks;
¢ Material Didadico com contetdo exclusivo;
e Certificado Geral com carga hordéria de 21 horas;
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