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GIOVANNI LUANA JACOBY 4 ERIVAN
PACELLI CARVALHO FERNANDES PEREIRA

PROGRAMA DE CAPACITACAO

ORDENADORES
"EDESPESAS

APLICACAO PRATICA DE CONHECIMENTOS PARA UMA
GESTAO EFICIENTE DAS DESPESAS PUBLICAS

921, 22 E 23 DE JANEIRO Q BRASILIA/DF

INSTITUTO
Brasil
Plangja



Publico alvo

Ordenadores de despesas dos poderes legislativo,
executivo e judiciario, Ministério publico e tribunal de
contas. Servidores envolvidos na gestao, planejamento,
financas publicas. Agentes publicos dos orgaos de
controle. Advogados e Procuradores.
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12 dia: Governanga
planejamento e
execucao de
contratos
terceirizados

PAULO ALVES / MANHA

Introducdo a Gestao Financeira Publica

e Conceitos basicos de gestdo financeira
e Importancia da gestao financeira no setor publico
e Principais objetivos da gestdo financeira publica

Legislacdao Aplicada

e Constituicdo Federal e seus dispositivos relacionados a gestdo financeira
e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e suas implicacbes

e Leide LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)

e Outros normativos relevantes (instru¢Ges normativas, decretos etc.)

Atuacao do Controle Interno e Externo

e Funcgdes do controle interno na gestao publica




e Papel dos 6rgdos de controle externo (TCU, CGU, etc.)
e Relatérios de auditoria e sua aplicacdo na gestao de despesas
e Exame prévio de contas

Planejamento Orgamentdrio

e Processo de elaboragao do orgamento publico

e Tipos de orcamento (programatico, financeiro etc.)

e Relagdo entre planejamento estratégico e orcamentario
e Plano de Contratacdo Anual

O Papel da Governanga

e Conceito de governanga publica
e Principios de governanca: transparéncia, prestacdo de contas e participacao
e Estrutura organizacional e sua relagao com a governancga financeira

ERIVAN PEREIRA - TARDE

Estimativa de Custos e de Pregos na Terceirizagao

Foco na Instrugdo Normativa SEGES MP n2 5/2017

e Objetivos e diretrizes da norma

e Procedimentos de planejamento e execuc¢do de contratos de terceirizacdo
e Pagamento associado a fato gerador

e Planilha de riscos

e Possibilidade de terceirizagdo de auxilio ao fiscal

e Exemplos praticos e estudos de casos



22 dia:
Fundamentos da
Gestao Publica e
Legislacao

GIOVANNI PACELLI - MANHA

O Ordenador de despesas na gestdo da execu¢ao orgamentaria e financeira

e Principais atividades do ordenador de despesas neste segmento
e FEtapa de planejamento e de execucgdo

e Pagamento antecipado

e Despesas de exercicios anteriores

e Restos a pagar

O Ordenador de despesas no planejamento, acompanhamento e avaliagdo do orcamento

e Integracdo dos instrumentos de planejamento



e Ciclo orcamentario
e Execuc¢ao orcamentaria
e Modelos de avaliacdo da qualidade da qualidade do orgamento

O Ordenador de despesas na gestdo contabil e patrimonial

e Principais elementos patrimoniais

e Procedimentos contdbeis auxiliares

e Reducdo ao valor recuperdvel

e Inventdrio dos bens modveis

e Demonstragbes contadbeis e a conformidade contabil

JACOBY FERNANDES - TARDE

A fungao do Ordenador de despesas

e Principios de controle financeiro publico

e Responsabilidades dos ordenadores

e Requisitos

e Vedagdes

e Limites de tempo para a responsabilizacdo

e Limites na delegacdo de competéncia

e Atos do subordinado e do superior hierarquico

Niveis de execugao de despesas

e Ordenador principal da unidade federativa: coordenagao e governanga,
e Centro de governo

e Licitagao centralizada por unidade federativa

e Plano de Contratacdo anual;

e Ordenador de despesas secunddrio ou setorial;

e Execucdo orcamentdria sem o atendimento do art. 82 da LRF;

e limitacdo de empenho ou limitacdo de financeiro;

e imprevisibilidade contra um bom planejamento;



Apuragao de responsabilidade

e Apurar responsabilidades pretéritas (caca as bruxas)

e Estabelecer critérios de relevancia e materialidade;

e Tomada de Contas Especial — TCE — em carater excepcional

e Procedimento de Apuragao de Responsabilidade — PAR — arquivamento
sumario

e Sindicancia

e Improbidade Administrativa e comunicagdes obrigatoérias

e Irregularidade sem dano

e Parecer juridico

Defesa do ordenador de despesas — OD

e Garantia da defesa e do contraditdrio

e Direito de defesa nas instancias administrativa, controladora e judicial

e Direito a defesa por Advogado

e Seguro D&O (RC Executivos) - seguro de responsabilidade civil profissional

e Cautelas recomendadas durante a execuc¢do da funcdo de OD



32 dia Atuagao do
Ordenador de
Despesas amparado
em parecer juridico!

LUANA CARVALHO - MANHA

Visao geral de responsabilidade
Importancia da estimativa de custos em processos de terceirizacio;

Responsabilizacdo subsididria e solidaria da Administracao em contratos de
terceirizacao;

Circunstancias do inadimplemento — especialmente quando hd indicios de
falhas na formacao de pregos, em especial em contrato com regime de
dedicacdo exclusiva;

Quando o inadimplemento decorre do mau planejamento da contratacdo
amparado em parecer juridico: responsabilidade objetiva ou subjetiva do
ordenador?;

Estudos de casos concretos;

Importancia da estimativa de custos em processos de terceirizacdo;
Metodologias para estimativa de custos e formacao de pregos;



/s, PROFESSORES

Jacoby Fernandes

Mestre em Direito pela Universidade Federal de
Pernambuco, Advogado e professor de direito
administrativo. E consultor, escritor,
conferencista e palestrante com renome
nacional e internacional, além de fundador do
escritério Jacoby Fernandes & Reolon
Advogados Associados. Atuou em diversas
funcodes publicas, como Conselheiro do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, Procurador e
Procurador-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do DF,
Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiao e Administrador Postal
da ECT. Também é Membro Benemérito do Instituto Amazonense do Direito
Administrativo — IADA e do Instituto de Direito Administrativo de Mato Grosso
do Sul - IDAMS e consultor cadastrado no Banco Mundial.

Paulo Alves

Servidor de carreira do Superior Tribunal de
Justica, titular da unidade de Auditoria
Operacional e de Governanga do Conselho da
Justica Federal. Bacharel em Direito, Pos
Graduado em Direito Administrativo
ContemporaneoMestrando em Ciéncias
Juridicas (Master of Science in Legal Studies)
com concentragao em Riscos e Compliance pela
Ambra University — Florida/EUA. Extensdes em
Auditoria Governamental, Gestao de Riscos e Auditoria Baseada em Riscos pelo
ISC/TCU e Tutoria e Docéncia pelo CEJ/CJF. Instrutor de capacitacdes em
Gestao Publica em instituicbes publicas e privadas de ensino. Professor
convidado da Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN, da Escola Nacional
de Administracao Publica — ENAP, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, da
Escola da Advocacia Geral da Uniao — EAGU, da Escola Superior do Ministério




Publico e do Instituto Latino-americano de Governangae Compliance — IGCP.
Membro da Rede Governancga Brasil — RGB. Professor de Pds- graduagao na
Faculdade Amadeus, na Faculdade CERS e na Faculdade Baiana de Direito.
Coordenador do Comité de Governanga das Contratagdes da Rede Governanga
Brasil — RGB. Membro Fundador da Associacdao Latino- americana de
Governanga — ALAGOV. Experiéncia de uma década realizando auditorias por
todo o Brasil.

Giovanni Pacelli

Doutor e mestre em Ciéncias Contabeis pela UnB
(programa Unb - Ufpb - Ufrn). Instrutor da ENAP
(Escola Nacional de Administragdo Publica) em
2021, 2022 e 2023 na Certificacdo Avancada de
Desenvolvimento de Lideres em Orgcamento e
Finangas Publicas. Agraciado em 2019 com trés
prémios de Exceléncia pela Controladoria-Geral da
Unido (avaliacao pelos pares): prémio nacional no
valor Transparéncia; prémio nacional no valor
Imparcialidade; prémio de agente destaque na unidade: regional Ceara. Fez parte
da equipe agraciada em 2020 com dois prémios pela Controladoria-Geral da
Unido: (i) Trabalho Destaque da SCC (Secretaria de Combate a Corrupgao): o
Controle no Combate a Corrupcéo; e (ii) Trabalho Destaque da OGU (Ouvidoria-
Geral da Unido): Tratamento e Qualificagcdo de Dentncias da COVID. Em 2022,
sua unidade regional gerou RS 2,49 bilhdes de beneficios financeiros: 12 posigéo
do ranking nacional. Liderou a Superintendéncia da Regional da CGU Ceara de
dezembro de 2018 a fevereiro de 2023. Atualmente atua no monitoramento de
programas de integridade em 6rgaos entidade federais.

Erivan Pereira de Franca

Advogado (OAB/DF 18.166). Servidor do Tribunal
de Contas da Unidao desde 1997, onde exerceu as
funcdes de Diretor de Apoio a Fiscalizacdo de
Contratos do TCU em Brasilia/DF e Chefe do
Servico de Apoio a Fiscalizagao de Contratos e do
Servigo de Instrugdo de Repactuagdes e Sangdes
Contratuais, ambos do TCU em Brasilia/DF. E
coautor do livro “Terceirizagdo: Legislacao,
Doutrina e Jurisprudéncia” (Belo Horizonte:




Férum, 2017), coordenado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. E
coautor do livro “Licitagbes e contratos administrativos: legislagdo aplicavel”
Salvador: Jam Juridica, 2015).

Luana Carvalho

Docente do curso de pos-graduacao: em Licitacdes
e Contratos no IDP Brasilia. Docente no curso de
pos-graduacao pelo Polis Civitas — PR. Docente no
curso de MBA em Governanca das Contratacoes
pela Unyleya. Professora Universitaria: Direito
Penal, Comercial, Civil, Tributario e Administrativo.
Membro consultora da Comisséao de Licitagdes

e Contratos da OAB/DF.Servidora Publica de
carreira do Judiciario Federal: atuando como
Subsecretaria de Compras Licitagées e Contratos, como Assessora Juridica,
como Assessora Socioambiental, como Assessora Técnica da Secretaria de
Administragdo, como Auditora Interna na area de Licitacdes e Contratos e na
Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia — TNU. Realizou inspe¢des
pela Corregedoria-Geral da Justica Federal. Instrutora: ministrando cursos na
area de Licitagcbes e Contratos para toda a administragcao publica, em especial
para os orgaos superiores, pelo Centro de Estudos Judiciarios — CEJ/JF, pela
Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM -
Educa ENFAM), pelo CEAJUD/CNJ, pelas Escolas Judiciais da Justiga do
Trabalho, pela Escola de Contas do TCE-PE, pela Escola de Gestao de Contas
vinculada ao TCMSP, dentre outros. Membro do Nucleo Técnico da Companhia
Brasileira de Governanga — CBG. Foi membro do Comité Gestor da Politica de
Governanga das contratagdes do Judiciario— CNJ. Membro do entdo Comité
Técnico de Controle Interno do Judiciario. Fundadora e Coordenadora Cientifica
e idealizadora do Simpdsio sobre licitagdes e contratos da Justi¢ca Federal: com
a publicagao de enunciados que servem como base doutrinaria para apoiar as
atividades desenvolvidas por servidores envolvidos no macroprocesso de
contratacdes. Fundadora e coordenadora cientifica do Congresso Sistémico do
Poder Judiciario - ConSisJud, evento voltado aos servidores do Poder Judiciario.
Fundadora e coordenadora cientifica das Conferéncias Nacionais em
Estudos de Casos: voltadadas a estudar e transferir conhecimento de acérdaos
dos Tribunais de Contas do pais. Fundadora do projeto “de bombeiro a
pregoeiro” (Governanga). Fundadora do projeto Day-DY(namics): que impulsiona
a retencao de talentos nas areas administrativas dos 6rgaos da administragao




publica, com analise de perfil comportamental e habilidades.Consultora técnica
em licitagdes, contratos e conta-depdsito vinculada. Auditora: por 08 anos
(iniciativa privada). Graduacdo: Direito. Pés-Graduagdo: Direito Publico-
Tributario. MBA: Gestao Publica. Mestrando em Estudos Juridicos com énfase
em Direito Internacional pela Must University — Florida — EUA.
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Investimento

Matricula presencial por Apenas RS 4.100!
(POR INSCRICAOQ)



& Bonificagao Exclusiva:

A cada 5 matriculas pagas, vocé recebe 1 (uma) cortesia — e essa vantagem
se aplica repetidamente ao longo das matriculas realizadas!

5 Exemplo pratico:

5 matriculas pagas: 1 cortesia.
10 matriculas pagas: 2 cortesias.

FORMAS DE PAGAMENTO



O pagamento da inscricao devera ser efetuado
para o Instituto Brasil Planeja — CNPJ
56.122.580/0001-44

O envio da Nota de Empenho/Ordem de Servigo ou Autorizagao de
Fornecimento, com posterior pagamento na conta bancarias indicada
abaixo:

208 - BTG PACTUAL S.A.
Agéncia: 0050
Cc 588756-1
CNPJ: 56.122.580/0001-44

Local do BEvento

INSTITUT.O
“Brasil
YPlanegjc




ALGUNS ORGAOS E EMPRESAS QUE CONFIAM EM NOSSA METODOLOGIA.

MG Fserero

Ministério BBTS
ESAGU ~ da Educacao
.............. Conselho de Arquitetura
ESCOLA SUPERIOR DA AGU m‘L
banco

5 JUSTICADO TRABALHO 25 BRB

Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido (DF/TO)

0 TRIBUNAL(:‘ECONTAS : R (-@\/

SUDAM DO ESTADO DO CEARA 11117/ REUIALU  triBuNAL DE conTas
DO ESTADO DE GOIAS

Ministério
da Educacao

Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO
* PREFEITURA DE SECRETARIA DE ‘*'PARA
‘ ' PARAUAPEBAS ESTADO DE TURISMO 4



